PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA

Rua Dr. Tancredo de Almeida Neves n° 176
CEP 14150-000 — Serrana-SP
www.serrana.sp.gov.br - licitacao@serrana.sp.gov.br - 16 3489-2801

DECISAO PROFERIDA EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 244/2024.
PREGAO ELETRONICO N° 067/2024.

RECORRENTE: CENTERLAB AMBIENTAL LABORATORIO DE ANALISE LTDA., ja qualificada
nos autos.

RECORRIDA: SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA,, ja qualificada nos autos.

O recurso administrativo foi apresentado contra decisao proferida nos autos da licitagao
em epigrafe, cujo objeto é 0 “REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECILALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE AMOSTRAGEM E ANALISES
FISICO-QUIMICA E MICROBIOLOGICAS, EM AMOSTRAS DE AGUA E EFLUENTE DE FORMA
PARCELADA PELO PERIODO DE 12 MESES.”

A sessao publica de abertura do Pregao em epigrafe ocorreu no dia 9 de janeiro de 2025,
ocasido em que se deu a fase de lances e a habilitagdo das licitantes declaradas vencedoras.

Ao final da sessao o Senhor Pregoeiro abriu a oportunidade para que as licitantes
manifestassem a intengdo de interpor recurso. A licitante CENTERLAB AMBIENTAL
LABORATORIO DE ANALISE LTDA., manifestou a intenc&o de interpor recurso em face da decis&o
de habilitacdo da licitante SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA., sob a alegacdo de que
esta estaria impedida de licitar ou contratar em decorréncia de penalidades aplicadas por outros
entres publicos.

1- DA TEMPESTIVIDADE:

Apos ser intimada durante a sessao quanto ao inicio do prazo para a apresentacao das
razdes recursais a recorrente as apresentou dentro do prazo legal.

A recorrida, apods ser intimada da apresentagao das razdes recursais, apresentou suas
contrarrazdes.

2- DAS RAZOES DO RECURSO:

Em apertada sintese, a recorrente apresenta suas razdes recursais alegando que a
licitante ora recorrida estaria impedida de licitar e contratar com o municipio de Serrana, em razéo
de ter sido declarada inidénea por outro ente publico.

Alegou a recorrente:

“Ocorre que, em consulta a Controladoria Geral da Uniéo, verifica-se
que a recorrida foi declarada inidénea, com san¢do de SUSPENSAO
e de Impedimento de contratar em diversos 6rggdo de governo, assim,
nao preenche os requisitos de habilitagdo, devendo ser reformada a r.
Decisdo que declarou a recorrida como vencedora.”

Ao final, requer:
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“Desta feita, diante da declaragédo de inidoneidade da recorrida, requer
pela anulacdo da r. Decisdo que a declarou vencedora a empresa
recorrida do Pregéo e seja decretada a sua inabilitagdo.

Requer em prosseguimento seja dada continuidade no certame na
forma da Lei.

Requer seja o presente recurso recebido em seu efeito suspensivo.”

3 — DAS CONTRARRAZOES:

A recorrente, em sede de contrarrazdes, pugnou pela manutengdo da sua habilitagdo
no certame. Vejamos:

“Sem embargo disso, as decisbes com relacdo a penalidade de
SUSPENSAO da Lei 8.666/93 ja estabeleceram que a abrangéncia é
apenas nos 0rgados sancionadores, o certame em comento é regido
pela Lei 14.133/21 que estabelece de modo semelhante em seu artigo
156 o impedimento de licitar e contratar, estabelecendo no seu
paragrafo 4° que o alcance de seus efeitos se dara ao ambito do ente
politico sancionador.”

Ao final, requer:

“Ante todo o exposto, requer-se o recebimento do presente, e que seja
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ora interposto, com a
consequente manutengdo da habilitacdo da Recorrida, declarando-a
vencedora do pregéo eletrébnico em comento, por apresentado a
proposta mais vantajosa a Administragcdo e cumprido integralmente
fodas as exigéncias de habilitagdo contidas no instrumento
convocatorio, prosseguindo com as demais etapas, quais sejam a
adjudicagdo, homologagédo e convocagdo para assinatura do
respectivo contrato administrativo.”

4 — DA ANALISE DO RECURSO:

Passando agora a analise do mérito do recurso apresentado, temos que o cerne da
questado gira em torno da decis&o que declarou a recorrida habilitada no certame. A recorrente alega
que a recorrida nao teria preenchido os requisitos dispostos no edital para fins de habilitagdo, uma
vez que possui pendéncias junto ao cadastro nacional de empresas inidéneas e suspensas.

Nao assiste razdo a recorrente pois, conforme consta dos autos, as penalizacbes
sofridas pela recorrida geram efeitos apenas e tdo somente, no ambito do respectivo 6érgao
sancionador, ndo havendo que se falar na extensao de efeitos a todos os entes publicos.

As penalizagdes impostas a recorrida geraram o impedimento de licitar e contratar e,
desta forma, ndo podem ter os seus efeitos estendidos a todos os entes publicos pois, conforme
conta da consulta realizada junto Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, ndo se esta diante de um
caso de inidoneidade.

Assim como preconiza a lei 14.133/2021, as sangbes de impedimento de licitar e
contratar impostas por entes publicos as licitantes ou empresas contratadas devem surtir efeito
apenas no ente sancionador, ndo devendo se estender aos demais.
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Vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangées:

I - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

(...)

§ 4° A sancéo prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragées administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V,
VI e Vil do caput do art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancgéo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X,
Xl _e Xl _docaputdo art. 155 desta Lei, bem como pelas infracbes
administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do referido
artigo que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade mais grave que a sangéo
referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracédo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Diante de tudo, resta evidente que a recorrida participou do certame com estrita
obediéncia a legislagao de regéncia e as regras do edital, devendo prevalecer assim, os principios
da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatdrio.

O principio da legalidade preconiza que a Administragdo Municipal s6 podera agir de
acordo com as determinagdes previamente estabelecidas pela legislagdo. Grosso modo, é correto
afirmar que, em razéo do principio da legalidade, a Administragdo nao pode criar, inventar ou
distorcer regras, devendo os seus atos serem pautados exclusivamente pelas determinagdes legais.

A lei n°® 14.133/2021 estabelece que somente a sangao que declarar a licitante inidénea
a impedira de licitar ou contratar com todo e qualquer ente que integre a Administragdo Publica.
Desta forma, em respeito ao principio da legalidade, nao pode a Administragdo Municipal ir além do
que estabelece a legislacido e estender os efeitos da sancdo de inidoneidade a sancido de
impedimento temporario de licitar ou contratar.

Ja o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério ou vinculagcéo ao edital possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 os administrados como também a
Administracdo, as regras por ele estipuladas. Além das disposicbes legais aplicaveis num
procedimento licitatério, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha essencialmente vinculada.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:

“O edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes.” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

O edital da licitagéo ora analisada obedece a legislagéo de regéncia quanto ao alcance
dos efeitos das penalidades impostas as licitantes. Da interpretagao do item 2.9.2. do edital, resta
evidente que nao poderao participar do certame as licitantes apenadas pelo proprio municipio ou
que tenham sido penalizadas com a declaragéo de inidoneidade por qualquer ente publico.
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Vejamos o que estabelece o edital:

“2.9. Nao poderéao disputar esta licitagao:

2.9.1. (...);

2.9.2. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangéo
que lhe foi imposta;”

Desta forma, observado o conceito do principio da Vinculagéo ao Edital, resta evidente
que em se tratando de regras constantes deste instrumento, deve haver vinculagéo a elas, tanto
pela Administracdo quanto pelos licitantes.

No caso em tela, restou comprovado que a licitante vencedora do certame cumpriu com
as exigéncias do instrumento convocatorio, devendo a sua habilitagdo ser mantida sob pena de
afronta ao principio da vinculagao ao edital.

5 - DA DECISAO:

Em razado dos fatos e argumentos até entao expostos, recebo o recurso interposto, dele
conheco porque tempestivo, para, no meérito, negar provimento, com base no Edital do Pregao
Eletrénico n® 067/2024, e com base na legislagao que rege a matéria, para o fim de manter a deciséo
que declarou habilitada no certame a recorrida SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA.

Em atencdo ao § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, encaminho estes autos a
analise e decisao da autoridade Superior.
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 244/2024.
PREGAO ELETRONICO N° 067/2024.

RECORRENTE: CENTERLAB AMBIENTAL LABORATORIO DE ANALISE LTDA., ja qualificada
nos autos.

RECORRIDA: SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA,, ja qualificada nos autos.

O recurso administrativo foi apresentado contra decisao proferida nos autos da licitagao
em epigrafe, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECILALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE AMOSTRAGEM E ANALISES
FiSICO-QUIMICA E MICROBIOLOGICAS, EM AMOSTRAS DE AGUA E EFLUENTE DE FORMA
PARCELADA PELO PERIODO DE 12 MESES.”

A sessao publica de abertura do Pregao em epigrafe ocorreu no dia 9 de janeiro de 2025,
ocasiao em que se deu a fase de lances e a habilitagdo das licitantes declaradas vencedoras.

Ao final da sessdo o Senhor Pregoeiro abriu a oportunidade para que as licitantes
manifestassem a intencdo de interpor recurso. A licitante CENTERLAB AMBIENTAL
LABORATORIO DE ANALISE LTDA., manifestou a intenc&o de interpor recurso em face da decis&o
de habilitacdo da licitante SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA., sob a alegacdo de que
esta estaria impedida de licitar ou contratar em decorréncia de penalidades aplicadas por outros
entres publicos.

Dentro do prazo legal, a recorrente apresentou suas razdes recursais.

O Senhor Pregoeiro, em decisdo fundamentada, entende que o recurso administrativo
apresentado ndo comporta provimento.

Com razao o Senhor Pregoeiro, uma vez que as alegagcbes apresentadas pela
recorrente ndo encontram sustentacdo, quando confrontadas com os principios que regem as
licitagdes publicas, com a jurisprudéncia dos Tribunais, com a melhor Doutrina e com o Edital da
licitagdo em analise.

Diante do exposto, com fulcro na analise efetuada pelo Senhor Pregoeiro, RATIFICO a
decisao proferida, para o fim de NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado pela
recorrente CENTERLAB AMBIENTAL LABORATORIO DE ANALISE LTDA., decidindo pela
manutencédo da habilitagdo da recorrida SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA.

Determino que seja dado prosseguimento ao certame, intimando-se os licitantes, dentro
do que estabelece a Lei 14.133/2021.
Publique-se e cumpra-se na forma da lei.

Assinado de forma digital
LEONARDO CARESSATG) por LEONARDO CARESSATO Serrana/SP, 31 de janeiro de 2025.

CAPITELI:30495907855 - Api7EL1:30495907855

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
Prefeito Municipal



		2025-02-04T08:40:00-0300
	LEONARDO CARESSATO CAPITELI:30495907855


		2025-02-04T10:36:09-0300




